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Introduccién.

El Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN) de la Republica de
Nicaragua, solicito apoyo financiero del Banco Mundial (BM), para implementar el
Programa de Infraestructura de Telecomunicaciones para la Region Costa Caribe
(CARCIP - Nicaragua), a través del Instituto Nicaragiiense de Telecomunicaciones
y Correos (TELCOR), cuyo objetivo principal es aumentar el acceso a las redes
regionales de banda anchay, avanzar en el desarrollo de industrias Tl y de servicios
habilitados por la IT (ITES) en Nicaragua y en la Region del Caribe.

El Banco Mundial y TELCOR activaron en conjunto la salvaguardas ambientales y
sociales, para lo cual se preparé tres (3) instrumentos: i) Marco de Politicas de
Gestion ambiental (MPGA), ii) Marco de Politicas para pueblos indigenas y
Afrodescendientes (MPPIA), iii) Marco de Politicas de Reasentamiento involuntario
(MPRI). Estos instrumentos tienen el fin de asegurar un adecuado manejo de los
aspectos ambientales y sociales durante la implementacion del Programa y
asegurar el cumplimiento tanto de la legislacién nacional como de las Politicas de
Salvaguarda Ambiental y Social a fin de potenciar los impactos positivos y minimicen
los impactos negativos.

En este orden, se establece un acuerdo Interinstitucional entre el Instituto
Nicaraguense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) y la Empresa Nacional
de Transmision Eléctrica (ENATREL), para el Suministro, Instalacion,
Comercializacion y Operacion — Mantenimiento de 115 km de Fibra Optica en el
Tramo El Rama — Kukra Hill — Laguna de Perlas en la Regién Auténoma de la Costa
Caribe Sur (RACCS).

La instalacion y despliegue de la red de fibra éptica se desarrollara en los municipios
de El Rama-Kukra Hill-Laguna de Perlas (RACCS) sobre postes existentes de la
distribuidora de energia eléctrica nacional. La magnitud del impacto social es
positivo y altamente significativo, en cambio el impacto ambiental negativo es bajo
e imperceptible por considerar que, las actividades a desarrollar no generan dafos
o perjuicios al medio ambiente y los recursos naturales, por el contrario, mejoraran
sustancialmente la calidad de vida de la poblacion que habita en estos municipios.

Para garantizar el cumplimiento de la politica operacional OP 4.10 del BM y la
legislacion nacional correspondiente de las comunidades indigenas vy
Afrodescendientes de la Costa Caribe, se elabora el presente instrumento “Plan
para Pueblos Indigenas y Afrodescendientes de las Comunidades: Haulover y
Laguna de Perlas del Gobierno Territorial de Doce comunidades Municipio de
Laguna de Perlas Region Auténoma de la Costa Caribe Sur (RACCS).” Cabe
destacar que el proyecto incide directamente en las comunidades indigenas y
Afrodescendientes de Haulover y Laguna de Perlas, las cuales estan ubicadas
jurisdiccionalmente en el Gobierno Territorial de Doce Comunidades del Municipio
de Laguna de Perlas.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, resulta oportuno mencionar que el
proyecto de la instalacion y despliegue de la red de fibra Optica, dispone de un
Mecanismo de Quejas, Reclamos y Resoluciéon de Conflictos (MQRRC), el cual
tiene por objetivo, atender las inconformidades de la poblacion del &rea de influencia
del proyecto y brindar una respuesta satisfactoria a las mismas. Este instrumento,
se operara a través de libros de registros de incidencia, los cuales estaran bajo la
responsabilidad del lider de cada comunidad y un personal asignado en las
Alcaldias Municipales. En caso de Laguna de Perlas y Haulover, se dispondra de
un libro de Registro de incidencia en las Instalaciones de la Alcaldia Municipal y otro
bajo la responsabilidad de coordinador de la comunidad de Haulover, este ultimo,
estard ubicado en la oficina del Gobierno Territorial Indigena de las Doce
comunidades.




Conforme a lo establecido en la enmienda del acuerdo de financiamiento del crédito
5895- NI, en el marco de Salvaguarda Ambiental y Social, las dos instituciones
“ENATREL y TELCOR” han facilitado el Proceso de Consulta, Socializacion,
Validacion y Aprobacion de la estructura y el contenido de este “Plan para Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes” en el municipio de Laguna de Perlas.

Esta Actividad se ha desarrollado con la participacion de las Autoridades
Municipales, técnicos de la Unidad Ambiental, técnicos del area de atencién social
de la alcaldia y autoridades de salud del municipio, lideres del Gobierno Territorial
Indigena de las Doce Comunidades de la Cuenca de Laguna de Perlas y lider
comunal de Haulover.

Debido al contexto de la Pandemia (CONVID-19), para la implementacion del
proceso de consulta, socializacion y validacién de los instrumentos Salvaguarda
Ambiental y Social, se valor6 realizar de manera presencial o virtual. Los
especialistas ambientales de las dos instituciones (TELCOR y ENATREL) via
telefénica consultaron con las autoridades locales sobre la situacion del COVID-19
en el municipio, asi como con lideres indigenas y afrodescendientes, teniendo como
respuesta que era oportuno de realizar encuentros de trabajos presenciales y desde
la consideracién de los especialistas al tema, analizaron que los resultados
generados de los encuentros virtuales estarian un tanto segados debido a que
dificiilmente se disponga del tiempo para socializar los documentos y alcanzar lo
previsto, como es generar una consulta directa, previa, libre e informada con los
actores claves (Gobiernos Municipales, Pueblos Indigenas y Lideres Comunales)
Asimismo, tanto las comunidades indigenas, como los lideres comunales, no
disponen de medios tecnolégicos para facilitar la comunicacion e informacion. Por
las razones mencionadas, se optd realizar el proceso de consulta de manera
presencial.

El proceso de socializacién se llevé a cabo con todas las medidas de prevencion
orientadas por las autoridades de salud, para evitar el contagio del COVID 19, tales
como:

1. Visitas previas a las instalaciones de las Alcaldias Municipales y valoracion
de las salas donde se llevaria a cabo la actividad.

2. Definicién de los sitios donde se ubicarian las mesas para ubicar los
productos de limpieza para el cumplimiento del protocolo COVID-19.

3. Activacion del Protocolo “prevencion y respuesta” COVID-19 (Disposicion de

jabon liquido, alcohol, papel toalla, bandeja con alfombra en la entrada de las

salas para desinfectar los zapatos).

Disposiciéon de sala amplia, mesas, data show, pantalla de proyeccion y sillas.

Distanciamiento de las sillas.

Uso de mascarillas.

Poco namero de participantes para evitar la conglomeracion.

No ok

Los participantes consideraron que el documento esta completo y que su
explicacién esta entendible y clara.

I1. Objetivo General.

Garantizar que las comunidades indigenas y afrodescendientes ubicadas en el area
de incidencia directa del proyecto sean debidamente consultadas de forma previa
libre e informadas, sobre posibles beneficios e impactos que generara la instalacion
y despliegue de la red de fibra 6ptica, en su medio y forma de vida.




1. Objetivos Especificos.

> Establecer los mecanismos y procedimientos que aplicara el proyecto para
asegurar la participaciéon de las comunidades indigenas y Afrodescendientes
durante la implementacion del proyecto.

» Definir, mediante procesos de consultas previas, libres e informadas con
representantes de las comunidades indigenas y Afrodescendientes, los
potenciales impactos sociales negativos del proyecto y proponer medidas de
prevencién y mitigacion.

» Construir memoria comunitaria indigena y Afrodescendientes sobre los
principales retos y desafios generados en la etapa instalacion y despliegue
de la red de fibra Gptica en la RACCS.

V. Descripcion del CARCIP

El Programa CARCIP — NICARAGUA (IDA 5895 NI) fue firmado el 17 de agosto del
2016. Este programa tiene como objetivo aumentar el acceso a las redes regionales
de Banda Ancha y avanzar en el desarrollo de una industria IT/ITES en Nicaragua
y en la Regién del Caribe.

Objetivos especificos del programa son:

1. Reduccién de las brechas de conectividad de banda ancha mediante: (i) La
conexion de las comunidades que no tienen acceso de Banda Ancha; (ii)
extendiendo el servicio de Banda Ancha a las instituciones educativas (escuelas,
centros de educacién técnica y universidades; (iii) conectando los centros de salud
y hospitales en RACCN, RACCS y Rio San Juan (iv) conectando las cooperativas
gue apoyan las actividades productivas en la Costa Caribe.

2. Aceleraciéon del desarrollo de mano de obra calificada requerida por el sector
IT/ITES para impulsar la creacion de empleo en la industria de IT/ITES, y ampliar
la base de personas con habilidades digitales para el crecimiento intensivo de
usuarios TIC.

3. Promocién de la innovacion abierta para plantear soluciones basadas en TIC para
problemas reales de las variadas industrias / empresas regionales. Lograr la
vinculacién de la industria con el mundo académico y los jévenes talentos dentro
de las universidades.

4. Fortalecimiento de las capacidades del pais mediante la asistencia técnica y
creacion de capacidad para: (i) el desarrollo de las capacidades TIC para el pais;
(ii) identificar las brechas y nichos en Tl y servicios habilitados por las TI; (iii)
identificacion y apoyo a actividades para el posicionamiento global de la Regiény
de Nicaragua en la industria IT/ITES; (iv) el apoyo a las actividades de
coordinacion regional en el marco del Programa CARCIP; (v) realizar evaluaciones
detalladas de impacto ambiental y social. Los respectivos planes de gestion de
estas; asi como el seguimiento de su aplicacion efectiva; y (vi) Evaluacion de
impacto después de dos afios de implementacion del programa, y las posibles
medidas que deberan tomarse para la sostenibilidad del programa.

Este programa tiene tres componentes. El primer componente es el de desarrollo
de redes de Banda Ancha en la Costa Caribe de Nicaragua. Para ello esti
desarrollando tres procesos de licitacion. El primer proceso es la habilitacién de
servicio de telefonia celular en 18 comunidades de la RACCN, RACCS vy el
Departamento de Rio San Juan. El segundo proceso es la habilitacién de una red




de fibra 6ptica de aproximadamente 115 kilbmetros en el tramo entre los municipios
de ciudad El Rama y Laguna de Perlas y el Tercer proceso es la habilitacion de
acceso a Internet de Banda ancha en comunidades rurales en los Tramos Waslala
— Siuna — Rosita — Puerto Cabezas — Waspam soportados por la red de Fibra 6ptica
gue desarrolla el Proyecto de Banda ancha que es financiado por el BID y Corea
del Sur.

El segundo componente del proyecto es la Innovacién promovida por la Tecnologias
de la Informacién que tiene tres subcomponentes:

1. Habilitacién del Entorno politico y regulatorio para el programa.

2. Implementacion de programa de desarrollo habilidades y certificaciones de
TI/ ITES.

3. Implementacion y funcionamiento de plataformas de colaboracion para la
innovacion regional con el uso de las TIC.

Tercer componente. Este componente proveera recursos para el establecimiento y
logistica de apoyo para un nucleo de personal de la unidad de coordinacion de
proyecto (PCU) para administrar y coordinar la ejecucion del proyecto. También se
apoyaran mecanismos de supervision y capacitacion de politicas y las instituciones
reguladoras, incluyendo la participacion en actividades relacionadas con la CARCIP
para el desarrollo de un marco regional armonizado para el sector.

V. Area de incidencia del CARCIP.

El area de incidencia del CARCIP esta conformada por la Regién Auténoma de la
Costa Caribe Norte, Region Auténoma de la Costa Caribe Sur y el departamento de
Rio San Juan. El presente PPI, corresponde exclusivamente al Gobierno Territorial
Indigenas y Afro- descendientes de las Doce comunidades de la jurisdiccion
municipal de Laguna de Perlas de la Region Autonoma de la Costa Caribe Sur,
ajustado al marco del “Convenio de Colaboracion Interinstitucional entre el
Instituto Nicaragiense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) y la
Empresa Nacional de Transmision Eléctrica (ENATREL) para el Suministro,
Instalacion, Comercializacion y Operacién-Mantenimiento de 115 Kilometros
de Fibra Optica en el tramo el Rama — Kukra Hill - Laguna de Perlas (RACCS)”

Fases del proyecto y las comunidades que son beneficiadas.
En base a los criterios definidos en el Programa CARCIP-TELCOR, las fases de

implementacion del Proyecto Fibra Optica corresponden a: Pre disefio, disefio,
instalacién, comercializacion y operacion-mantenimiento.

Tabla 1. Comunidades beneficiadas del componente | del Programa.

Regién/Departamento Municipios Comunidades Poblacién
El Rama 55,722
El Rama Empalme Las Lapas, sector 1. 90
Kukra Hill 5,250
Region Auténoma de la Costa Empalme Chalmeca 780
Caribe Sur (RACCS) )
Kukra Hill San Ramén Viejo 1,200




Carlos Fonseca 1,345
Flor de Pino 650
Samuel Lau. 1,225
Lagunade Perlas. Laguna de Perlas 5,500
Haulover 3,500
VI. Marco Juridico e Institucional de los Pueblos Indigenas.

Texto de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua con sus
Reformas Incorporadas. Ley N°. 854, Ley de Reforma Parcial a la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 26
del 10 de enero de 2014.

La Constitucion Politica de Nicaragua, (Art. 5), reconoce las formas de propiedad
gue existen en la Costa Atlantica de Nicaragua, entre las cuales se encuentra la
propiedad comunal; y la Ley 445, la cual se menciona mas abajo.

Son Derechos de las Comunidades de la Costa Caribe, los sefialados en los Artos.
89, 90 y 91. En cuanto a ser parte indisoluble del pueblo nicaragiiense, preservar y
desarrollar su identidad cultural, dotarse de sus propias formas de organizacion
social y administrar sus asuntos locales conforme a sus tradiciones. En este orden.,
El Estado reconoce las formas comunales de propiedad de la tierra de las
comunidades de la Costa Caribe. Igualmente reconoce el goce, uso y disfrute de las
aguas y bosques de sus tierras comunales.

Asimismo, las comunidades de la Costa Caribe tienen derecho a la libre expresion
y preservacion de sus lenguas, arte y cultura.

e Ley No. 28, "Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Caribe de
Nicaragua” Publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 238 del 30 de octubre de
1987.

La presente Ley, establece el Régimen de Autonomia de las Regiones en donde
habitan las Comunidades de la Costa Caribe de Nicaragua y reconoce los derechos
y deberes propios que corresponde a sus habitantes, impulsar los proyectos
econdmicos, sociales y culturales propios y, promover el racional uso, goce y
disfrute de las aguas, bosques, tierras comunales y la defensa de su sistema
ecologico (Arto. 8)

Las Regiones Auténomas, tienen a través de sus érganos administrativos, la
atribucion de administrar los programas de salud educacion, cultura abastecimiento,
transporte, servicios comunales y similares, en coordinacion con los Ministerios de
Estado correspondientes. En cuanto al patrimonio de las Regiones Autbnomas y de
la Propiedad Comunal (Artos. 35y 36). La Region Auténoma, tiene plena capacidad
para adquirir, administrar y disponer de los bienes que integran su patrimonio y la
propiedad comunal la constituyen las tierras, aguas y bosques que han pertenecido
tradicionalmente a las Comunidades de la Costa Caribe, y sujetas a las siguientes
disposiciones: (i) las tierras comunales son inajenables; no pueden ser donadas,
vendidas, embargadas ni gravadas, y son imprescriptibles vy, (ii) los habitantes de
las Comunidades tienen derecho a trabajar parcelas en la propiedad comunal y al
usufructo de los bienes generados por el trabajo realizado.

e La Ley No. 28, Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica
de Nicaragua, que fue emitida y publicada en la Gaceta, Diario Oficial No. 238
del 30 de octubre de 1987. La Reforma a la Ley No0.28 es la Ley No. 926,
aprobada el 15 de marzo del 2016 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.
59 del 31 de marzo del 2016.




El Arto. 6, Ley No. 28. Reformado, se leera asi: “Articulo 6 Para el pleno ejercicio
del derecho de Autonomia de las Comunidades de la Costa Caribe, se establecen
dos Regiones Auténomas en lo que comprende la Costa Caribe.

1) La Region Auténoma de la Costa Caribe Norte: tiene su jurisdiccién sobre el
territorio de las Islas y Cayos adyacentes. Su sede administrativa es la ciudad
de Bilwi o Puerto Cabezas.

2) La Region Auténoma de la Costa Caribe Sur: tiene su jurisdiccion sobre el
territorio de las Islas y Cayos adyacentes. Su sede administrativa es la ciudad
de Bluefields.

e Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlanticade
Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz. Ley No. 445, Aprobada
el 13 de diciembre del 2002. Publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 16 del 23
de enero del 2003.

La presente Ley, regula el régimen de la propiedad comunal de las tierras de las
comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica y las cuencas de los rios
Coco, Bocay, Indio y Maiz.

Las Autoridades Comunales y Territoriales con representacion legal, integran la
Asamblea Comunal (Arto 4), maxima autoridad de las comunidades indigenas y
étnicas. Cada comunidad definira que autoridad comunal la presenta legalmente.
La Asamblea Territorial es la maxima autoridad del territorio. En este caso, las
autoridades comunales son 6rganos de administracion y de gobierno tradicional que
representa las comunidades que las eligen de acuerdo a sus costumbres y
tradiciones. En cuanto a las autoridades territoriales son érganos de administracion
de la unidad territorial a la cual representa legalmente (Arto. 5)

Las Autoridades Municipales, en observancia con la Constitucién Politica de la
Republica Nicaragua, deberan respetar los derechos de propiedad comunal que
tienen los pueblos indigenas y comunidades étnicas ubicadas dentro de su
jurisdiccién, sobre sus tierras y sobre los recursos naturales que en ella se
encuentran (Arto. 11) Asimismo, las municipalidades no podran declarar parques
ecolégicos municipales en tierras comunales ubicadas dentro de su jurisdiccién.
(Arto. 14)

Las Autoridades Regionales Auténomos, representadas por los Consejos
Regionales Autbnomos y Gobiernos Regionales deberan respetar los derechos de
propiedad, que las comunidades indigenas y étnicas ubicadas dentro de su
jurisdiccién, tienen sobre sus tierras comunales y sobre los recursos naturales que
en ellas se encuentran (Arto. 15)

De las Autoridades del Gobierno Central, el Estado reconoce la personalidad
juridica de las comunidades indigenas y étnicas sin mas tramite, asimismo reconoce
el derecho constitucional de estas para darse sus propias formas de gobierno
interno (Arto. 23). En cuanto a la administracion de areas protegidas en tierras
comunales sera bajo el sistema de manejo conjunto de las comunidades indigenas
y el Estado. Para ello, las comunidades indigenas podran auxiliarse de las
organizaciones no gubernamentales ambientales que elijan, sin perjuicio del apoyo
técnico que deberé brindarles el MARENA. Asimismo, el Plan de Manejo de las
areas protegidas en tierras comunales indigenas y étnicas se hara en conjunto con
las comunidades indigenas involucradas y el MARENA, para lo cual se tomaran en
cuenta las formas de uso tradicional de los recursos naturales que emplean las
comunidades (Arto. 27 y 28)

El régimen y derechos de Propiedad sobre las tierras comunales pertenecen en
forma colectiva a las comunidades indigenas o étnicas, seran administrados por la
autoridad territorial correspondiente y las autoridades comunales. El Gobierno de la
Republica, las Regiones Autébnomas y las municipalidades deben respetar los
derechos reales, sobre las tierras comunales que tradicionalmente han ocupado,




asi como sobre los recursos naturales que tradicionalmente ha aprovechado los
pueblos indigenas y comunidades étnicas (Arto. 29, 30 y 31).

e Formas de organizaciones de los Territorios Indigenas 'y
afrodescendientes de acuerdo a la ley 445.

Autoridad Comunal Tradicional: La autoridad de la comunidad indigena y étnica,
elegida en Asamblea Comunal segun sus costumbres, tradiciones para que los
represente y los gobierne: tales como Sindico, Wihta, Coordinador u otros.

Autoridad Territorial: Es la autoridad intercomunal, electa en asamblea de
autoridades comunales tradicionales que representa a un conjunto de
comunidades indigenas o étnicas que forman una unidad territorial, elecciéon que
se realizara conforme a los procedimientos que se adopten.

Asamblea Comunal: Es la reunién de los miembros de la comunidad,
congregados para tomar decisiones sobre asuntos que son de interés comunitario,
de conformidad con sus costumbres vy, tradiciones.

Asamblea Territorial: Es la reunién de las autoridades comunales tradicionales
gue integran una unidad territorial, congregados para tomar decisiones sobre
asuntos propios del territorio.

Terceros: Personas naturales o juridicas, distintas de las comunidades, que
aleguen derechos de propiedad dentro de una tierra comunal o un territorio
indigena.

Territorio Indigena y Unico: Es el espacio geografico que cubre la totalidad del
habitat de un grupo de comunidades indigenas o étnicas que conforman una
unidad territorial donde se desarrollan, de acuerdo a sus costumbres y tradiciones.

Tierra Comunal: Es el area geografica en posesiéon de una comunidad indigena
0 étnica, ya sea bajo titulo real de dominio o sin él. Comprende las tierras habitadas
por la comunidad y aquellas que constituyen el ambito tradicional de sus
actividades sociales, econémicas, culturales, lugares sagrados, areas boscosas
para reproduccion y multiplicacion de flora y fauna, construccién de
embarcaciones, asi como actividades de subsistencia, incluyendo la caza, pesca
y agricultura. Basados en estos conceptos el Territorio de las Doce Comunidades
Indigenas y Afrodescendientes de la Cuenca de Laguna de Perlas, esta constituido
e integrado por doce comunidades de las etnias creole, miskito, garifunas y
mestizo. La Asamblea Territorial esta integrada por un total de 108 miembros, de
los cual 9 miembros corresponden a las comunidades de Haulover y 9 a la
Comunidad de Laguna de Perlas. En la tabla 1, se indica la representacién de
miembros de cada autoridad comunal.

e “Decreto Creador de la Comision Interinstitucional para la Defensa de la
Madre Tierra en Territorios Indigenas, Afrodescendientes del Caribe y Alto
Wangki - Bocay”. Decreto No. 15 — 2013, Aprobado el 5 de marzo del 2013.
Publicado en La Gaceta No. 44 del 7 de marzo del 2013.

Los Artos. 1, 2 y 3. Mandata la creacion de la Comision Interinstitucional para la
Defensa de La Madre Tierra en Territorios Indigenas, Afro descendientes del Caribe
y Alto Wangki-Bocay, que en adelante se denominara “La Comisién”, como un
organo permanente de caracter interinstitucional y, que tiene por objeto dar
cumplimiento a la dltima etapa establecida en la Ley No. 445, Publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 16 del 23 de Enero del 2003, para los territorios Indigenas,
Afro descendientes del Caribe y Alto Wangki-Bocay, priorizando la defensa de
aqguellos donde existen areas protegidas, asegurando la implementacion con justicia
frente a los derechos de propiedad ancestral, defensa del medio ambiente, la
biodiversidad, el patrimonio natural y el respeto a la dignidad de las personas.




La Comision, estara integrada por: a) La Procuraduria General de la Republica;
quien la preside; b) La Corte Suprema de Justicia; ¢) La Secretaria de la Costa
Caribe; d) La Comision de Asuntos Etnicos de la Asamblea Nacional; ) El Ministerio
del Ambiente y los Recursos Naturales; f) El Ministerio de la Familia, Adolescencia
y Nifiez; g) El Consejo y Coordinacién de los Gobiernos Autonomos; h) La Policia
Nacional y; i) El Ejército de Nicaragua.

Funciones de la Comision (Arto. 4):

a) Articular las acciones necesarias para consolidar los Derechos Ancestrales de
Propiedad en los Territorios Indigenas, con las Instancias Operativas de esos
Territorios.

b) Adoptar las medidas que se acuerden en los Territorios Indigenas en conjunto
con las Autoridades Comunales y Territoriales.

c) Coadyuvar con los Gobiernos Territoriales, la ejecucién de las recomendaciones
contenidas en Resoluciones que emita la Comision, para afrontar las amenazas
gue lesionen a la Madre Tierra.

d) Ejercer en lo posible la Mediacion y la Solucién alternativa, en los casos de
Conflictos que involucren a terceros pobladores de las Areas pertenecientes a
las Comunidades Indigenas y mantener permanentemente informado a los
Gobiernos de los distintos territorios, de todas las Resoluciones que emita la
Comision.

e) Aquellas que a criterio de la Comisién contribuyan al logro de los objetivos de la
misma.

VII.  Caracterizacion del Territorio de las Doce comunidades del Municipio
de Laguna de Perlas de la Region Auténoma Costa Caribe Sur
(RACCS)

El presente PPIA garantiza la implementacion de la Politica Social OP/BP 4.10
Salvaguarda de Pueblos Indigenas y Afro descendientes establecida en las
directrices operacionales del Banco Mundial. Este instrumento describe los
mecanismos para la participacion de los pueblos indigenas en todas las fases del
Proyecto, respetando sus activos, cultura, espiritualidad, gobernabilidad y
derechos consuetudinarios, siendo aplicable a las comunidades de Haulover y
Laguna de Perlas, pertenecientes al Gobierno Territorial Indigena y Afro
descendientes de Doce Comunidades de la jurisdiccion Municipal de Laguna de
Perlas RACCS.

7.1Territorio Indigena y Afrodescendientes de las Doce Comunidades.

El Territorio Las Doce Comunidades Indigenas y Afrodescendientes de la Cuenca
de Laguna de Perlas, limita: al Norte con los municipios de La Desembocadura de
Rio Grande de Matagalpa y El Tortuguero, al Sur: con el municipio de Kukra Hill; al
Este: con el Mar Caribe y al Oeste: con los municipios del Tortuguero y Kukra Hill.
Tiene una extensiéon de 382, 007. 1 hectareas y esta situado en la zona centro/oeste
de la Regién Autonoma del Atlantico Sur.

Las doce comunidades del territorio son: Haulover, Pearl Lagoon, Raitipura,
Awas, Kahkabila, Brown Bank, La Fe, San Vicente, Orinoco, Marshall Point, Tasba
Pauni, Set Net Point.

Figura 1. Mapa base del Territorio de las Doce comunidades Indigenas y
Afrodescendientes del Municipio de Laguna de Perlas (RACCS)
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7.2 Presencia e incidencia de las Instituciones y organizaciones en el
Territorio.

Tabla 2. A nivel institucional, hay presencia directa y constante de las
siguientes instituciones y organizaciones.

MINSA Garantiza la salud de los comunitarios, con ayuda de los COVOL, Brigadistas,
Médicos Tradicionales y Parteras.

MINED Velan por la educacion de los comunitarios en todos los niveles y modalidades:
preescolar, primaria y secundaria.

Alcaldia Municipal Impulsa proyectos en beneficio de la comunidad y sus habitantes.

Tabla 3. De acuerdo a la época y las eventualidades hay presencia de:

Policia Nacional Garantiza la seguridad publica de las y los comunitarios.
INTUR Apoya y organiza actividades turisticas.
COLOPRED Organiza a los comunitarios en situaciones de emergencia.

7.3 Organizacién social.

Las organizaciones de sociedad civil, también conocidas como
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), abordan a manera de
complemento, tres aspectos basicos en la comunidad: Educacién, Pesca
y Prevencion de Desastre. Su trabajo abona al esfuerzo de las
instituciones locales respondiendo con acciones concretas a las
necesidades insatisfechas de los comunitarios.

Tabla 4. Organizaciones de la Sociedad Civil con incidencia:

ONGs EDUCACION




FADCANIC

Promueve la Educacion Intercultural Bilingue y la Revitalizacion Cultural e
implementa los Programas de USAID relacionados a proporcionar becas para
nifios a niflas entre 4-6 grados.

Accion Médica
Cristiana

Promueve la educacién sexual y reproductiva, adicional a los Derechos de las
Mujeres y fortalece capacidades en la comunidad en organizacion y en atencion
en situaciones de emergencia.

Wild Life Conservation
Society

PESCA

Promueve la preservacién y conservacion de la Tortuga verde (Chelonia mydas)

Fuente: Plan de Desarrollo Territorial de Laguna de Perlas.

7.4. Organizaciéon Comunitaria.

En las doce comunidades, se estable un proceso de organizacibn comunal que
facilita la comunicacion y coordinaciébn en los distintos actores comunales y
Territoriales, esta estructura se define en la siguiente tabla.

Tabla 5. Estructura organizativa y funcional de la Junta Directiva Comunal.

(Directiva comunal) Coordinador

Coordina y dirige actividades de desarrollo, realiza gestiones y atiende a las
visitas de los niveles externos.

Juez Imparte justicia y promueve orden y limpieza en las comunidades en alianza con
el coordinador comunal.
Sindico Vela por el buen uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y

conoce los linderos comunales.

Consejo de ancianos

Actla en calidad de consejero e intermediario en casos de conflictos dentro de
la comunidad.

Policia voluntaria

Coordina actividades y ejecuta lo mandatado por el juez local.

Organizacion de la mujer.

Representa y hace valer los derechos de las mujeres que habitan en las
comunidades.

Organizacion de pastores

Guia espiritual y consejero dentro de la comunidad.

Organizacion de jovenes

Promueve actividades deportivas, culturales y participan en las jornadas de
limpiezas y proteccién del medio ambiente.

Organizacion de la Salud.

Velan por la salud de las y los comunitarios en coordinacion con la Institucion
competente en la materia.

Organizacion de maestros

Promueven el cumplimiento de las politicas educativas que orienta la institucion
competente en materia de educacion.

Comité pro camino

Gestionan la reparacién y mantenimiento de las vias de acceso principales y
secundarias.

Fuente: Plan de Desarrollo Territorial de Laguna de Perlas, 2017.

En resumen, todas las etnias tienen sus propias autoridades, constituidas por
miembros prominentes y respetados de la comunidad: los Concejos de Ancianos,
Jueces, Sindicos y Wihta, estas instancias ancestrales siguen arbitrando opiniones
de la ciudadania y su autoridad estéa reforzada por la defensa que han hecho de las
tierras comunales indigenas y una reivindicacion sentida como parte central de la

autonomia reclamada.

7.5 Crecimiento Poblacional.

La poblacién de las doce comunidades se describe en la siguiente Tabla.

Tabla 6. Poblacién estimada del Territorio de las Doce Comunidades Indigenas y
Afrodescendientes del Municipio de Laguna de Perlas, (RACCS)

No Poblacién Total
Comunidad
2008 2017

1 Laguna de Perlas 4,882 5,500
2 Haulover 1,886 3,500
3 Kahkabila 742 993
4 San Vicente 116 155
5 Set Net Point 340 455




6 Awas 100 134
7 Raitipura 466 624
8 Orinoco 1,200 1,606
9 LaFe 250 335
10 Brown Bank 270 361
11 Tasba Pauni 2,446 3,273
12 Marshall Point 350 468

TOTAL 13,048 17,404

Fuente: Alcaldia Municipal de Laguna de Perlas, 2019

De la poblacion total
gue se indica, se

distribuye en:
Creole 42.1%; Miskito
39.5%; Garifuna 14.7%;
y Mestizo 3.7%.
Estos porcentajes

poblacionales
reflejan gue en su
mayoria de la poblacion
es originaria 'y

7.6 Aspectos de valor histdrico-cultural.

En 1860 fue creada la Reserva de la Mosquitia en la Costa Atlantica de Nicaragua,
por un acuerdo entre los gobiernos inglés y norteamericano en el cual nuestro pais
no tuvo parte, y Laguna de Perlas quedd integrada en el territorio de la misma,
considerandosele su segunda ciudad por su importancia. En 1894 el gobierno de
Nicaragua incorporé esa Reserva al territorio nacional.

En un primer momento de su historia, Laguna de Perlas fue un centro comercial de
cierta importancia, lo que se combinaba con la agricultura y la pesca como fuentes
de subsistencia de la poblacion. Sin embargo, en la medida en que la segunda
actividad citada se expandié como consecuencia del inicio de las exportaciones del
producto, la agricultura fue relegada hasta la llegada de colonos mestizos del
Pacifico y el interior del pais, a mediados del siglo XX.

7.6.1 Sitios Histéricos.

Figura 3. Restos de vasija en la Comunidad de Laguna de Perlas.




En la cuenca de la Laguna de Perlas, los dialectos que predominan son: Inglés

Creole y el Miskito los mas usados, mientras el espafiol se habla por la poblacion
mestiza asentada sobre los rios, en el interior del municipio. Es importante aclarar
que, el inglés creole o criollo es el producto linguistico final de la necesidad de
comunicacion entre europeos y africanos, en primer lugar, para comercializar, hace
unos 350 afos; su antecedente era estrictamente comercial, y fue llamado ‘pidgin’.

Figura 2. Cafién en el muelle municipal en Laguna de Perlas.

Las comunidades de Laguna de Perlas fueron refugio de los piratas, evidencia de
esto es el cafidn que hoy en dia se encuentra en la portuaria que segun los
ciudadanos de mayor edad fue traido por un barco pirata, el cual lo utilizaban para
defender su fuerte, estos ocupaban la laguna como un lugar donde descansar y
abastecerse de agua, frutas, carne seca de manati que se la cambiaban a los
Miskitos por armas, ron, etc.

En el afio 2008 en la parte frontal de la comunidad de Laguna de Perlas se tuvo
gue hacer una excavacién del terreno de cuatro pies de profundidad encontrandose
diferentes piezas arqueoldgicas como vasijas, idolos etc.

En las riveras del Rio Caroline, en la parte sur de la comunidad de Haulover se
pueden apreciar petroglifos que nos demuestran que ahi estuvieron nuestros
indigenas. En territorio existen monumentos histdricos tallados en piedra como
manati y otros, a la fecha estan bajo custodia de privados y no se cuenta con el
origen del mismo.




VIIl. Actividades Socio econémica del Territorio.

8.1Actividad primaria.

Las principales actividades productivas que se desarrollan en las comunidades
indigenas y afro descendientes son la produccién agricola, ganaderia menor,
pesca artesanal y semiindustrial en alta mar, aprovechamiento forestal, la caza
para carne de monte y otras actividades complementarias como parte de la
dinamica sociocultural de los habitantes en actividades generadoras de ingresos
monetarios 0 para la satisfaccién de sus necesidades alimentarias. Es una
economia comunitaria de trabajo colectivo, sustentada en la colectividad,
solidaridad, equilibrio y armonia con la naturaleza, y del respeto a los seres
humanos. Asimismo, integra las formas de propiedad comunitaria, con una
identidad compartida, promoviendo practicas sociales de produccion,
distribucion, redistribucion y consumo. Este modelo de produccién y consumo
comunitario destaca el buen vivir, donde el crecimiento econémico es solo un
instrumento para alcanzar este objetivo.

8.2 Pesca

Uno de los pilares de la economia del territorio de las Doce Comunidades viene
de los recursos que se generan de los ecosistemas acuaticos (lagunas, rios y el
mar). La extraccién de estos recursos (productos pesqueros), se desarrolla de
forma artesanal, en su mayoria. Las familias que se dedican a esta actividad
productiva como medio econdmico, son aquellas que viven en la cuenca de
Laguna de Perlas, sin embargo, todas las comunidades siempre han pescado
por tradicion, por lo que consideran estas areas lacustres, riverefias maritimas y
todo cayo que en ella se encuentre, como parte fundamental del territorio, para
realizar sus actividades productivas, de transporte y recreativas (Beer y
Vanegas, 2006).

Cabe mencionar que la mayoria de los comunitarios realiza actividades de pesca
para autoconsumo y ocasionalmente venta. Un alto porcentaje de las familias se
dedican a la captura de dos o0 mas especies acuaticas. Las langostas y
determinados tipos de escamas son ofertados a los duefios de acopios como
primera opcién y en segunda a compradores de las comunidades; pero con la
apertura de la carretera Kukra Hill — Pearl Lagoon, los productos también se
venden a los comerciantes de Managua que llegan directamente a la comunidad
(Beer y Vanegas, 2006)

8.3 Agricultura.

Después de la pesca, la agricultura es la actividad de mayor importancia para
las familias del Territorio de las Doce Comunidades de la Cuenca de Laguna de
Perlas. La agricultura de subsistencia es una actividad que se practica desde
siempre en estas comunidades.

La fertilidad y riqueza natural de los suelos promueve la siembra de varios
cultivos, propios de la gastronomia de la regidbn (especialmente
tubérculos).Lamentablemente, los recursos naturales y la capacidad productiva
de los suelos se han estado perdiendo, debido al avance vertiginoso de la
frontera agricola, encabezada por colonos mestizos de la zona Nor-Central del
pais, que con sus practicas agricolas deterioran el suelo gradualmente,
perdiendo su capacidad productiva (Beer y Vanegas, 2006).




La actividad agricola esta destinada principalmente al autoconsumo. El
rendimiento productivo agricola es bajo o produccién total debido a la poca
cantidad de areas cultivadas. No obstante, esta actividad ha ido en aumento,
debido a la ampliacién de las vias de acceso y mercados vecinos, a tal punto
gue la agricultura, representa el segundo rubro generador de divisas en el
territorio.

Segun el 1V, Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO), en el municipio de
Laguna de Perlas las areas sembradas de cultivos anuales, permanentes y
semipermanentes, en el ciclo agricola afio 2010/2011, se presenta en la
siguiente tabla:

Tabla 7. Ciclo agricola de 2010/2011, Municipio de Laguna de Perlas.

Area (Manzanas)
Cultivos
Cultivos anuales 4,824.58
Maiz 1,927.27
Frijol 1,083.05
Yuca 874.16
Arroz de secano 553.99
Quequisque 186.07
Malanga 151.28
Sandia 13.05
Ayote 12.40
Chiltoma 5.85
Pipian 5.00
Tomate 2.46
Cebolla 1.15
Sorgo 0.50
Repollo 0.46
Otros cultivos anuales 7.89
Cultivos permanentes y semipermanentes 1,421.10
Muséceas 482.94
Coco 480.30
Pifia 130.47
Citrico 81.81
Cacao 66.47
Mango 56.63
Cafia de Azlcar 39.75
Aguacate 15.50
Papaya 11.01
Café 8.25
Palma Africana 3.50
Pitahaya 1.00
Otros permanentes y semipermanentes 43.47
Total 6,245.68

Fuente: Williamson et al, 2013.

8.4 Recurso Forestal.

El bosque tropical humedo de la RACCS representado por areas como la reserva
de Wawashang, Rocky Point y Kahkabila, donde predomina el bosque latifoliado,
humedales y sabanas de pino, es uno de los sitios de mayor importancia para el
pais. En estos ecosistemas se encuentran aun especies de maderas preciosas
como: caoba, cedro real, laurel, santa maria, nanciton y palo de rosa (Beer y




Vanegas, 2006). Estas especies son extraidas del bosque para satisfacer
algunas necesidades de los comunitarios como vivienda, cayucos, nasas,
muebles y otros con fines comerciales, ya sea para vender en trozas (materia
prima) o procesados en forma de muebles, barcos, artesanias, entre otros.

8.5 Ganaderia

La actividad ganadera ha venido aumentando en los ultimos diez afios a lo largo
de todo el territorio de las Doce Comunidades, desde la cuenca de laguna de
Perlas, viéndose mas intensificada en la zona Oeste del territorio, cercano a las
comunidades de Chaca Chaca, El Papel, Pondler, El Pedregal, por la fuerte
influencia de comunidades mestizas en esta parte del territorio. Convirtiendo
paulatinamente las areas boscosas a areas de usos agropecuarios. Segun el
censo agropecuario el territorio de Laguna de perlas manifiesta el siguiente
comportamiento respecto al ganado mayor y menor.

Tabla 8. Cantidad de ganado mayor, ganado menor y colmenas en el municipio
de Laguna de Perlas, afio 2011

Otros
Municipio Bovino Porcino Aves Animales Colmenas

Laguna de Perlas 11,118 1,587 19,651 2,735 1

Fuente: Williamson et al. 2013.

8.6 Caceria.

La caceria es la tercera actividad productiva, practicada por los Indigenas y Afro
descendientes en la actualidad, muchos comunitarios de la cuenca, aun
mantienen sus creencias y vinculos con la naturaleza y tratan de cuidar y
manejar de la mejor manera los recursos, pero las limitaciones econémicas y la
falta de apoyo institucional para la gestion y administracion de los recursos no
contribuyen a que esto sea posible en su totalidad. A pesar de los esfuerzos de
los comunitarios por respetar las leyes de la naturaleza, con el avance de la
frontera agricola y la consecuente destruccidn del habitat.

8.7 Turismo.

El turismo es uno de los ejes del Plan Nacional de Desarrollo Humano, que busca
fomentar la competitividad y diversificacion de sus mercados, productos y destinos
turisticos. En la Costa Caribe, existen muchas razones para apoyar el turismo, entre
ellas la necesidad de alternativas econdmicas viables para el desarrollo socio —
econdmico de sus comunidades indigenas y para preservar los recursos naturales
gue aun quedan.

En el territorio Doce Comunidades Indigenas y Afro descendientes de la Cuenca de
Laguna de Perlas, la belleza escénica que representan los recursos hidricos y el
bosque tropical, son un fuerte potencial para la promocién del ecoturismo, turismo
de aventura, pesca deportiva, turismo cultural entre otras modalidades del turismo
de naturaleza.

8.8 Otras actividades econdmicas.

Ademas de la pesca, la agricultura y la caceria, principales actividades econémicas
de los comunitarios del Territorio Doce Comunidades, una parte de la poblacion, la




cual va en aumento con la construccién de la carretera Rama-Laguna de Perlas, se
dedican a otras actividades econémicas tales como la oferta de servicios como
hospedajes, alquiler de casas turisticas, guias turisticos, cibercafé y otra parte
ofrece la venta de productos a través de comedores, pulperias, gasolineras, venta
de artesanias, bares y restaurantes que funcionan mas durante el verano (enero —
abril), que representan actividades del sector informal de la economia territorial.

Otros segmentos de la poblacién con ingresos permanentes son aquellos que
trabajan para instituciones del estado y organismos no gubernamentales.

El 60% de la poblacion esta desempleada, mientras que el otro 40% se distribuye
entre el sector formal (10%) y el informal (30%), especificamente,

Sector formal: como aquel que genera empleo permanente a partir de la relacion
obrero patronal, entre ellos: los trabajadores del estado, organizaciones no publicas,
empresas prestadoras de servicios, sector turismo entre otras, en esta dinamica
como parte de la PEA puede estar concentrado un 10% de la poblacion.

Sector informal: compuesto por los trabajadores independientes que no guardan
relacion laboral, tal como: pescadores artesanales, productores agricolas y
pecuarios, artesanos, madereros, manufactura, matarifes, procesadoras
organizadas de mariscos, comidieras, pulperias entre otros. Toda esta gama de
poblacibn que genera ingresos para el sustento familiar corresponde
aproximadamente al 30% de la PEA.

IX. Orden cronolégico de consultas previas, libres e informadas en el
Territorio Indigena y Afrodescendiente de las Doce Comunidades del
Municipio de Laguna de Perlas.

Parte de las atribuciones de la Unidad Coordinadora del Programa CARCIP,
corresponden a la implementacion del proyecto, siguiendo los lineamientos
establecidos en el documento de Marco de Politicas para Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes (MPPIA-2015), se han realizado las Consulta previa, libre e
informadas a los gobiernos regionales, municipales, lideres territoriales y a los
habitantes de las comunidades que seran directamente beneficiados por el
proyecto.

9.1 Acciones desarrolladas en el marco de las consultas previas, libres e
informadas:

9.1.1 Primera visita: julio 2015, a las comunidades en los Municipios de El Rama,
Kukra Hill y Laguna de Perlas — RACCS.

Objetivo: Diagnosticar el servicio de telecomunicacién existente en cada
comunidad.

Proceso:

1. Coordinacién con la Secretaria de Desarrollo de la Costa Caribe.

2. Coordinacion con las Autoridades del Gobierno Regional de la RACCS.

3. Coordinacion con las Alcaldias Municipales de El Rama, Kukra Hill y Laguna de
Perlas.

4. Preparativo de la logistica, materiales y/o equipos a ser utilizados en el campo:
GPS, Camaras fotogréficas y Tablas de campo.

9.1.2 Segunda visita: febrero, 2016, a las Municipalidades de El Rama, Kukra Hill
y Laguna de Perlas — RACCS. EI objetivo principal correspondié al levantamiento




en campo de informacién técnica para elaborar el disefio de la red de fibra Gptica en
el tramo El Rama — Kukra Hill — Laguna de Perlas de la Regién Autonoma Costa
Caribe Sur.

9.1.3 Tercera visita: julio, 2016, a los municipios de El Rama, Kukra Hill y Laguna
de Perlas.

Objetivos:

1. Determinar los sitios que seran utilizados para desarrollar la infraestructura de
enlace de cables de fibra optica.

2. Valoracion del estado actual de la posteria existente en el tendido eléctrico.
Asimismo, cuantificar y georreferenciar la cantidad de postes existentes.

Proceso:

1. Comunicacion y coordinacion con las Autoridades de los Gobiernos Municipales
y Autoridades Comunales.

9.1.4 Cuartavisita: octubre, 2016, a los municipios de El Ramay Laguna de Perlas.

Objetivos:
Realizar visitas de reconocimiento del trayecto de banda ancha fija.
Procesos:

1. Coordinacién y comunicacién entre la UCPC y Banco Mundial.

2. Especialistas de UCPC acompafian a especialistas del Banco Mundial.

3. Encuentro con autoridades municipales, educadores y educandos del MINED
y personal del sector Salud-MINSA.

9.1.5 Quinta visita: febrero, 2017, al municipio de Laguna de Perlas RACCS.
Objetivos:

1. Presentar los alcances del Programa CARCIP-TELCOR, a las autoridades
municipales de Laguna de Perlas.

2. Generar informacion relacionada al beneficio econémico, social y ambiental
del buen uso de las TIC.

3. Interactuar con las autoridades Regionales, Municipales y Territoriales para
una efectiva ejecucion de los componentes del Programa.

Procesos:

1. Coordinacién con la Secretaria de Desarrollo de la Costa Caribe.

2. Coordinacion con las Autoridades del Gobierno Regional de la RACCS.

3. Presentacion del Programa a las autoridades municipales de Laguna de
Perlas.

9.1.6 Sexta visita: abril, 2018, a los municipios de El Rama, Kukra Hill y Laguna de
Perlas — RACCS.

Objetivos:

1. Visitay coordinacién con las autoridades comunales de las comunidades Carlos
Fonseca, Flor de Pino y Haulover en los municipios de Kukra Hill y Laguna de
Perlas.




Procesos:

1. Comunicacion y coordinacién con Autoridades Municipales, Territoriales y
Comunales.

2. Inspecciones en campo con las Autoridades Municipales, Territoriales y
Comunales.

9.1.7 Séptima visita: julio, 2019 a los municipios de El Rama — Kukra Hill y Laguna
de Perlas.

Objetivos:

1. Gestionar los avales ambientales municipales.
2. Determinar los factores ambientales y sociales existentes en la ruta definida para
la instalacion y despliegue de la red de fibra Optica.

Procesos:

1. Reunion con los especialistas de ingenieria de ENATREL y CARCIP-TELCOR,
para definir y programar visitas a campo.

2. Encuentros de trabajos con Autoridades del Gobierno Regional Autonoma de la
Costa Caribe Sur.

3. Sesiones de trabajo con las Autoridades Municipales de El Rama, Laguna de
Perlas y Kukra Hill.

4. Presentacion de los alcances del Proyecto al Presidente del Gobierno Territorial
de Doce comunidades.

5. Presentacion de los alcances del Proyecto al presidente del Gobierno Comunal
de Haulover y Laguna de Perlas.

6. Inspeccién alos tramos de la ruta por donde se desplegara la red de Fibra dptica
con la participacién y acompafiamiento del personal de las Unidades de Gestion
Ambiental de las Alcaldias municipales de: EI Rama, Kukra Hill y Laguna de
Perlas.

7. Presentacion de los alcances del Proyecto a los lideres comunales de: La
Chalmeca Carlos Fonseca y Flor de Pino.

9.1.8 Octava visita: agosto, 2019 a los municipios de El Rama, Kukra Hill y Laguna
de Perlas — RACCS.

Objetivo:

Retiro de aval ambiental municipal y territorial de las doce comunidades de la
jurisdiccién de Laguna de Perlas — RACCS vy, presentacion del Primer Borrador del
Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) a los equipos técnicos de las Unidades
Ambientales Municipales de El Rama, Kukra Hill y Laguna de Perlas

Proceso:

1. ENATREL y CARCIP-TELCOR, establecieron acuerdos de trabajo a fin de
realizar visitas a las municipales y Gobierno Territorial de doce comunidades de
Laguna de Perla, con el propdsito de dar por concluido la gestién de permisos
ambientales y sociales y fortalecer el contenido y alcance del primer borrador
PGAS.

2. Establecidas las coordinaciones con las Alcaldias municipales y Gobierno
Territorial de doce comunidades.

3. Presentacion de los alcances del Proyecto a lideres de la comunidad de Samuel
Lau en el municipio de Kukra Hill.




4.

5.

Presentacion y retroalimentacién del primer borrador PGAS al personal técnico
de las Unidades de Gestion Ambientales de los municipios beneficiados.
Finalizado el proceso de revision y consulta del PGAS.

9.1.8.1 Resumen de las teméaticas presentadas a los lideres de la comunidad
de Samuel Lau.

1.

2.

Se les presento a los lideres, los posibles alcances de las obras menores de
instalacion y despliegue de la red de fibra optica.

Los lideres solicitan un taller de capacitacién dirigido a los miembros de la
comunidad para dar a conocer los futuros beneficios de la instalacion y
despliegue de la red de fibra Optica.

En el componente social, se le present6 las ventajas a que accederan a futuro
con la red de fibra Optica instalada. En este sentido, se les ley6 el contenido del

acta de aceptacién comunitario y procedieron a su firma. Ver anexo la lista de los
participantes.

9.1.9 Novena visita: diciembre, 2019 a los municipios de El Rama, Kukra Hill y
Laguna de Perlas — RACCS.

Objetivo:

Acompafiamiento en campo a funcionarios del Banco Mundial, para mostrar la ruta
donde se desplegara el enlace de Fibra Optica y evaluar posibles impactos
ambientales y sociales negativos.

Proceso:

Visita a las oficinas de DOSA-ENEL donde estaran ubicados los equipos de la
fibra 6ptica, en los municipios: EIl Rama-Kukra Hill-Laguna de Perlas (RACCS).
Encuentro con lideres de la comunidad Flor de Pino para explicar el alcance del
social del proyecto.

Recorrido al tramo Laguna de Perlas-Kukra Hill-El Rama y sub estacién publica
la Esperanza-ENATREL.

Sesién de trabajo en campo con especialista ambientales y sociales de
ENATREL, CARCIP y Banco Mundial.

9.2 Resultados del proceso de consultas previas, libres e informadas.

Las consultas previas, libres e informadas se realizaron en cuatro niveles de

organizacion (regional, municipal, territorial y comunal) vinculadas con la futura

instalacion y despliegue de la red de fibra éptica. En este orden y direccion, se
presentan los principales resultados del proceso de consultas previas, libres e
informadas.

9.2.1 Resultados generados de la consulta previa, libre e informada al

Gobierno Regional Autbnoma Costa Caribe Sur.

1. Autoridades del Gobierno Regional, empoderados de los componentes del

Programa CARCIP-NICARAGUA.

Establecida sinergia con SERENA y MARENA.

Acercamiento con las Autoridades Superiores de las Universidades BICU y

URACCAN.

4. Solicitada la tramitacion del Dictamen Técnico Ambiental a las autoridades
del SERENA, y Resolucion de Secretaria del Gobierno Regional Autonoma
Costa Caribe Sur.
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9.2.2 Resultados generados de las consultas previas, libres e informadas

con las Autoridades Municipales de EI Rama, Kukra Hill y Laguna de
Perlas, (RACCS).




1. Autoridades de los Gobiernos municipales empoderados de los
componentes del Programa CARCIP-NICARAGUA.

2. Autoridades municipales con pleno conocimiento sobre el tramo de
instalacion y despliegue de la red de fibra optica.

3. Las autoridades municipales ambientales, reconocieron y avalaron las
rutas de instalacion y despliegue de la red de fibra Optica.

4. Presentado y socializado la estructura y contenido del Plan de Gestion
Ambiental y Social, en el marco del convenio interinstitucional TELCOR y
ENATREL.

5. Emitidos y entregados los correspondientes avales ambientales
municipales.

9.2.3 Resultado generado de la consulta previa, libre e informada con las

Autoridades del Gobierno Territorial Indigena y Afro descendientes de
las Doce comunidades de la Cuenca Laguna de Perlas, (RACCS).

1. Presentado los alcances del proyecto en el Marco del Convenio de

Colaboracion Interinstitucional entre el Instituto Nicaragiiense de
Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) y la Empresa Nacional de
Transmision Eléctrica (ENATREL) para el Suministro, Instalacion,
Comercializacion y Operacién-Mantenimiento de 115 Kilometros de Fibra
Optica en el tramo El Rama — Kukra Hill - Laguna de Perlas (RACCS).
Presentado y socializado los aspectos sociales definidos en el Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS).

Emitido y entregado Aval del Gobierno Territorial Indigena y Afro
descendientes de las Doce comunidades de la Cuenca de Laguna de Perlas
(RACCS)

9.2.4 Resultados generados de las consultas previas, libres e informadas

1.

con las Autoridades del Gobierno Comunal Indigena y Afro
descendientes de Haulover y Laguna de Perlas, (RACCS).

Presentado los alcances del proyecto en el Marco del Convenio de
Colaboracion Interinstitucional entre el Instituto Nicaragiiense de
Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) y la Empresa Nacional de
Transmision Eléctrica (ENATREL) para el Suministro, Instalacion,
Comercializacion y Operacién-Mantenimiento de 115 Kilobmetros de Fibra
Optica en el tramo El Rama — Kukra Hill - Laguna de Perlas (RACCS).
Presentado y consensuado los aspectos sociales definidos en el Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS).

Emitido y entregado Aval del Gobierno comunal Indigena vy
Afrodescendientes de Haulover y Laguna de Perlas (RACCS)

9.3 Potenciales impactos positivos y negativos, identificados durante las
consultas previas libres e informadas a nivel: Regional, Municipal, Territorial
y Comunal.

9.3.1 Posibles impactos positivos y negativos.

Positivos:

wnN P
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Ampliacion y mejoramiento de las Redes de Telecomunicaciones.

Poblacién con acceso y cobertura a los servicios de Telecomunicaciones.
Instituciones publicas de Gobierno y Organizaciones No Gubernamentales
con mejor acceso, cobertura y calidad de servicios.

MINED y MINSA conectados a la red de Banda Ancha.

Escuelas publicas con posibilidad de acceso a la red de Banda Ancha.
Densificacion de la posteria existente.

Mejoramiento de las capacidades productivas conociendo y haciendo buen




uso de las TIC.

8. Agilizacién y nuevas posibilidades de mercado nacional e internacional.

9. Promocion, oferta y contenidos de servicios de internet en la Regidn.

10. Gestion eficiente de la Gobernanza Territorial y Comunal.

11.Posibilidad de generacion de empleo con innovacién y emprendedurismo en
el sector turismo.

12.Mejoramiento de condiciones y calidad de vida de la poblacién que habita en
la zona.

Negativos:
Contaminacién visual del paisaje natural.

Modificacion del entorno natural.

Destruccion del cableado de fibra dptica por delitos de robo o vandalismo.
Cambio en los medios de comunicacion de los pueblos indigenas y Afro
descendientes.

Resistencia al cambio tecnoldgico.

Delitos y fraudes cibernéticos.

Falta de privacidad y aislamiento.

N
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9.4 Medidas de mitigacion de los potenciales impactos negativos generados
de las consultas:

1. ENATREL, al momento de realizar la instalacion de herrajes y cable de fibra
Optica, considerara ubicarla de manera que no rompa con el equilibrio del
medio natural, con base a lo establecido en las normas correspondiente.
Capacitacion tecnoldgica sobre uso de las herramientas TICs.

Aplicacion del marco legal vigente a los delitos y faltas cibernéticos
Promover campafia sobre el buen uso de las herramientas TICs.

Cumplir con la legislacion ambiental vigente a nivel nacional, regional y
municipal.
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Ademas de las medidas de mitigacion generadas producto de las consultas,
también se plasma como anexo 1, del documento un listado de las principales
medidas de mitigacion a los potenciales impactos sociales en la fase de
Instalacién y operacion & mantenimiento de la red de fibra Optica. ver anexo 1.

X. Monitoreo y evaluacién del PPIA.

ENATREL y Unidad Coordinadora CARCIP-TELCOR seran responsables de
supervisar el cumplimiento de las medidas establecidas en el presente Plan de
Pueblos Indigenas y Afrodescendiente y prepararan informes de resultados para su
presentacion al Banco Mundial.

El mecanismo de monitoreo y evaluacion se llevara a cabo mediante la
programacién y realizacién de tres visitas de campo, durante el periodo de
instalacion y despliegue de la red de fibra optica.

Accion e indicadores:

1. Primera visita, reunion con los lideres comunales, territoriales y autoridades
de la Alcaldia Municipal de Laguna de Perlas, para informar los posibles
alcances de las obras menores de instalacion y despliegue de la red de fibra
Optica y la apertura del Proyecto.

Cantidad de lideres patrticipantes en la socializacién del documento.

2. Segunda visita, evaluacion de los aspectos sociales establecidos en el
presente plan. Porcentaje de cumplimiento de las medidas de mitigacion
previstas a ejecutarse.




3. Tercera visita, reunion con los lideres comunales, territoriales y autoridades
de la Alcaldia Municipal. Evaluacién del grado de conformidad de la ejecucion
y cierre del proyecto.

Como resultado de las visitas de monitoreo y seguimiento, los equipos ESAS de
CARCIP-TELCOR y de ENATREL, elaboraran informes en un término no mayor a
cinco dias laborales posterior a la visita y seran presentados a ENATREL, TELCOR
y al Coordinador General del Programa CARCIP-Nicaragua. En el marco del
convenio de Colaboracion Interinstitucional entre el Instituto Nicaragliiense de
Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) y la Empresa Nacional de
Transmision Eléctrica (ENATREL).

El Coordinador de CARCIP enviara cada 6 meses un informe sobre la
implementacion del MQRRC conjuntamente con los informes de implementacion del
PGAS y del Plan de Pueblos Indigenas”.

XI. Difusion y Consulta PPIA.

Aprobado por el Banco Mundial el Plan de Pueblos Indigenas y Afro descendientes,
sera publicado en la pagina web de las instituciones TELCOR y ENATREL.
Asimismo, se ha entregado en fisico al Gobierno municipal de Laguna de Perlas,
Gobierno Territorial Indigena y Afrodescendientes de las Doce comunidades y
Gobiernos comunal de Haulover y Laguna de Perlas (RACCS).

Tabla 9. Costo estimado para la presentacion, socializacion e implementacion de PPIA.

No Gobiernos Presentacién, Primera Segunda | Terceravisita | Sub Total
socializaciéon y visita de visita de de
entrega del PPIA | supervisién | supervisié | supervision
PPIA. n PPIA. PPIA.
1 Gobierno Municipal 300 200 200 200 $ 900.00

de Laguna de Perlas,
GTI de las Doce
comunidades y
Gobierno Comunal de
Haulover.

Total General del PPI

$900.00




Anexos.

1. Principales medidas de mitigacion a los potenciales impactos sociales en la
fase de Instalacion. Tabla 12.

Fases del Proyecto

Acciones Impactantes

Efectos Sociales

Medidas de Mitigacion

Social

Instalacion.

Traslado de postes a
los puntos donde seran
izados.

Riesgo de accidente

laboral.

Las y los trabajadores deben disponer de los
equipos de proteccion personal adecuado a la
naturaleza de estas actividades.

Hoyado para emplazar
postes nuevos.

Riesgo de accidente laboral

Disponer de los equipos de proteccion
personal adecuados e instalar cinta de
prevencién de accidente en el area de
excavacion para evitar accidentes laborales.

Traslado de carretes
de Fibra Optica vy
accesorios.

Riesgo de accidentes
laborales, vandalismo.

Las y los trabajadores deben disponer de los
equipos de proteccion personal adecuados
para la naturaleza de estas actividades.
Asimismo, disponer de un local seguro para
proteger y resguardar los equipos.

Instalacion de herrajes
en posteria.

Riesgos de accidentes
laborales y vandalismo.

Garantizar los equipos de proteccion personal
adecuado a la naturaleza de las actividades y
promover campafias de sensibilizacion para
proteger los bienes que se estan habilitando
en las rutas previstas.

Suspension de cable
de Fibra Optica.

Riesgos de accidentes
laborales y vandalismo.

Garantizar los equipos de proteccion personal
adecuado a la naturaleza de las actividades y
promover campafias de sensibilizacion para
proteger los bienes que se estan habilitando
en las rutas previstas.

Ajuste del cableado de
Fibra Optica a la
posteria.

Riesgos de accidentes
laborales y vandalismo.

Garantizar los equipos de proteccion personal
de acuerdo a la naturaleza de las actividades
y promover campafas de sensibilizacién para
proteger los bienes que se estan habilitando
en las rutas previstas.

reservas de cables.

laborales y vandalismo.

Postes que seraizados | Riesgos de  accidentes | Garantizar los equipos de proteccién personal
y reforzados con una | |aporales. de acuerdo a la naturaleza de las actividades.
mezcla de  suelo

cemento.

Instalacion de Garantizar los equipos de proteccion personal
Crucetas para sujetar Riesgos de accidentes de acuerdo a la naturaleza de las actividades

y promover campafas de sensibilizacién para
proteger los bienes que se estan habilitando
en las rutas previstas

Optica.

laborales.

- . 2 Riesgos de accidentes | Garantizar los equipos de proteccién personal
Fusion de Fibra Optica e
laborales. de acuerdo a la naturaleza de las actividades.
Instalacion de nodos
terminales de Fibra| Riesqgos  de  accidentes | Garantizar los equipos de proteccién personal

de acuerdo a la naturaleza de las actividades.




2. Principales medidas de mitigacion a los potenciales impactos sociales en la
fase de Operacién-Mantenimiento. Tabla 13.

Fases del Proyecto

Acciones Impactantes

Efectos Sociales

Medidas de Mitigacion

Operacion -
Mantenimiento

Social
Elaborar planes de operacion
y mantenimiento preventivo y | Garantizar la continuidad de los No aplica
correctivo. servicios de telecomunicaciones
S _ ofertadas.
Adquisicion de equipos Yy No aplica

materiales.

Personal técnico para
operacién y mantenimiento.

Riesgos por accidentes laborales.

Capacitacion en materia de
higiene y seguridad
ocupacional al personal
técnico.

Ejecuciones de Planes de
operacién y mantenimiento
preventivo y correctivo.

Riesgos de accidentes laborales

El  personal debe ser
debidamente capacitado en el
uso y manejo de los
materiales y herramientas a
utilizar en los
mantenimientos. Disponer de
los Equipos de Proteccion
Personal adecuado al trabajo
a realizar y finalmente, contar
con la Hoja de Datos de
Seguridad de Materiales
(MSDS)




3. Alcaldia Laguna de Perlas.




4. Gobierno Territorial Indigena y Afrodescendiente de la Cuenca de Laguna de
Perlas.

T Territorial Authonity of Ten Indigrnous & Afro-Descendant ’
Communities of the Pearl Lagoon Basin

ACTA DE APROBACKON E IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS DE SALVAGUARDIA
AMBIENTAL, S0CIAL ¥ PULBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDHENTES

et Pragrams de infraestruciura Reghonal de Comunboachenes del Caribe
CARCIF - MICARAGLIATELCOR

E! suscrite presiderte dal Goblemo Tarritarial indigena y Afrodescendiente de las dez
Cosmunidades de la Cusnca de Laguna de Perlas da la Regidn Autdnoma de ka Costa
Caribe Sur {RACCS) despuis de habeer iniciado con los especlalistas amblontales y vociales
de TELCOA y ENATAEL, un procesd de comuncacidn, cocndinackén, presentacn,
soriafzacion ¥ validackin de bos dotumenios:

Fian de Gestitn Amiblentad y Social

Mecanismo de Qusas, Reclamos y Resolucidn de Conflicto y

PLen de Pusblos indigenas y Alnddes cendeentes
La Autaricad Terrtorial, Valora a béen APRDBAR, 13 estructura, alcande y combenido de
los instrumentos en referenca, que e implementaan &n & marco del Acwerdo
internstitucional entre el Instituto Micaragiense de Telacomunicaciones y Comeos

TELCOR] v La Empress Macional de Tremamisidn Eectrica (EMATREL) para la

mplementacidn (e necs, comencializ scidn y operacidn-mantenimiento de 115 kildmetros
de fibira cptica em ol rama E Bama - Kukra Hill - Laguna de Perlas [RACCS)

Agsmisme, s designa o Ono. KENRETH PONDLER, identificads con ceduls do idantidad
diudadana ndmero 62§-TI0RE-00008, con o cargo de Aecpresentande del Gobiemo
Cioemundl de Haulower, para que atienda bo rdaconado of Mecanismo de Guijs, Reclma
¥ Resoheridn de Condlicoo (MORRC) a evel del Territorio Indigena y Afro-descendignte.

Dado en ks oficing del Territorio de s 10 Commmidades Wdigenas y Afro-descendiontes
e |3 Cusercs de Laguns de Perls, Municiplo de Laguena de Perlas, RACCS, & los treinta
dias del mes de julio del abo dos mll veinte.
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5. Lista de Asistencia del Proceso de Consulta, Socializacién, Validacion y
Aprobacién de los Instrumentos Salvaguarda Social (PPIA)
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Alcaldia Laguna de Perlas.



Gobierno Territorial Indigenay Afrodescendientes de Laguna de Perlas y Haulover.
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